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Introducéo

O governo enviou ao Congresso Nacional, em 26 de fevereiro de 2008, a pro-
posta de emenda constitucional (PEC) da Reforma Tributaria, contendo 14 artigos
que alteram outros 21 artigos contidos na Constituicdo. As alteragdes na estrutura
do Sistema Tributario Brasileiro promovidas pela PEC 238/08 tém um impacto direto
no financiamento da educagao, ao modificar tanto os tipos e aliquotas dos impostos
existentes, como sua distribuicao. Entretanto, é dificil precisar a dimensao deste
impacto, uma vez que grande parte da nova legislacao deve ser regulada por Lei
Complementar, o que confere uma alta dose de incerteza ao futuro do financiamen-
to da educacgao no pais.

As regras atuais que estruturam o financiamento da educacao sao definidas
basicamente pelo artigo 212 da Constituicao e o art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. Esta legislagao foi recentemente alterada pela PEC 53
de dezembro de 2006, regulamentada pela Lei 11.494 de junho de 2007 que insti-
tuiu o Fundeb (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao). Essas regras tém como caracteristica
principal vincular parte da receita da Uniao, Estados e Municipios as despesas ou aos
gastos com educacao basica, e direcionar esses recursos para determinados niveis
de ensino.

O artigo 212 da Constituicao define o percentual minimo da receita “resultante
de impostos™ que deve ser aplicado na educacao pelos entes da Federagao. Por esta
regra a Uniao deve aplicar na educagao no minimo 18% de suas receitas, e os Esta-
dos e Municipios no minimo 25%. Alguns estados e municipios, contudo, aplicam
uma porcentagem maior de suas receitas neste fim, muitas vezes obrigadas por suas
proprias constituicoes ou leis organicas.

Para efeito deste calculo sao descontados da receita dos entes a parte dos
impostos transferida, para ndo haver dupla contagem, e o resultado das possiveis
isengoes regulamentadas em lei. No caso da Uniao é descontada a desvinculagao
legal de 20%, conhecida como DRU (Desvinculacao das Receitas Uniao), prevista no
artigo 76 da Constituicao. A DRU néao incide, contudo, sobre a outra fonte de recur-
sos destinados a educacéao prevista na Carta, que é o Saléario Educacéo. A contribui-
cao do salario-educacao é calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o total de
remuneragoes pagas ou creditadas, a qualquer titulo pelas empresas, aos segurados
empregados.!
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! O montante de sua arrecadagao — ap6s a dedugéo de 1% em favor do INSS — € distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacao (FNDE) em duas quotas: a) a quota federal correspondendo a um terco; b) e a quota estadual equiva-

lente a dois tergos.
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Gastos com Educacdao

Para melhor compreensao do significado desta nova proposta de legislagao
tributaria e o financiamento da educacao, pode-se fazer o seguinte exercicio: primei-
ro, calcular o montante destinado a educacgao a partir dos impostos arrecadados e
da contribuicao do salario educacao; segundo, comparar esse resultado com o quanto
foi efetivamente gasto por cada entre, a partir dos Demonstrativos de Receitas e
Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, com o valor anterior.

Uma vez que a prestacao de contas publicas s6 pode ser consultada na integra
com um atraso de um a dois anos, optou-se por tomar como base o ano de 2006
para o qual temos os dados agregados para os municipios, estados, e Uniao. Para
calcular o total de recursos que a legislacao federal destina obrigatoriamente a edu-
cacao foram usadas algumas simplificacdes, como desconsiderar as transferéncias
para o Fundef (uma vez que este nao esta mais em vigor). Lembrando que o Fundef,
assim como o Fundeb, nao tem como obijetivo transferir recursos “extras” para edu-
cagao, mas apenas redirecionar os recursos existentes para determinados niveis de
ensino e segundo o nimero de matriculas, o que torna plausivel este procedimento.
Outra simplificacao foi considerar que todos os estados e municipios gastam apenas
o minimo constitucional, o que subdimensiona os recursos destinados a educacao,
uma vez que alguns gastam mais do que o minimo.

Tabela 1 Arrecadacédo tributaria do BRASIL « 2006
(em R$)
-m-m-mm-m-
LI 25.848.635.183 25.848.635.183
IR 72.808.552911 : - 72.808.552911
L. 10.035.550.493 . . 10.035.550.493
LTR 343.961.702 - - 343.961.702
LTCMD . 966.978.258 . 966.978.258
FPE . 33.154.012.355 . 33.154.012.355
L PI-EX e LEX 12481424 2.752.657.307 612.021.446 3.377.160177
IRRF . 7.435.825.626 3.087.023.157 10.522.848.783
.OF 6.785.974.010 1.047.092 11448628 6.798.469.729
LCMS - 115.829.513592 38.609.837.864 154.439.351.456
LRVA . 5.787.002.521 5.787.002.521 11.574.005.042
LC 97/96 - 1.466.447.533 - 1.466.447.533
Combate a Fome - 83.857.780 - 83.857.780
EPM . : 30.876.221.929 30.876.221.929
LPTU . : 10.262.746.371 10.262.746.371
1SS : 15.545.847.699 15.545.847.699
ITBI 92763184 2.275.358.491 2.368.121.675
Totul MDE* 20.850.328.030 N8R52312 26766877001 89509731369
MDE %PIB 3,85%

Fonte: Ministério da Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
Nota: O cdlculo segue a vinculagao definida constitucionalmente.



A Tabela 1 apresenta a arrecadacao dos impostos mencionados no artigo 212
e nos artigos 153, 155 e 156 da Constituicao para o ano de 2006. Na tabela entram
apenas os impostos mencionados e nao a fonte de renda adicional, o Salario Educa-
gé@o, que em 2006 chegou a R$ 6.930.384%. No mesmo ano a desvinculagéo das
receitas da uniao atingiu o montante de R$ 34.021.918, ou seja, “retirou” da educa-
gao cerca de RS 6 bilhoes.

A andlise do “Demonstrativo de Despesas com Manutengao e desenvolvimen-
to do Ensino da Uniao” mostra que a simulagéao feita se aproxima do realizado. O
total de despesas com ensino para fins do limite constitucional no caso da Uniao
ficou em R$ 17.098.253, para uma Receita de R$ 71.110.911 descontada a DRU.
Este valor representa aproximadamente 23% do PIB, maior, portanto, do que os 18%
estipulado pela Constituicao.

O exercicio permite auferir os recursos globais destinados a educacao no pais
de cerca de R$ 89.509.731.369, descontando o Salério Educacéo, o que representa
aproximadamente 3,85% do PIB. Somando o Salario Educacao como fonte adicio-
nal de recursos tem-se um gasto de R$ 96.440.115.369, ou 4,15 % do PIB. Se nao
houvesse a DR, os recursos para a educagao seriam maiores, com os gastos em
2006 atingindo 4,1% do PIB, desconsiderando o Salério Educacao, e 4,4% do PIB
se for incluido o Saléario Educacao.

O segundo exercicio proposto traz uma estimativa do gasto efetivo, em 2006, a
partir da consulta da base de dados do Finbra, para os municipios e dos “Demons-
trativos de Gastos com MDE" de cada Estado. A Tabela 2, a seguir, apresenta os
dados Estaduais. O valor global estimado do gasto com educagéao no conjunto dos
estados foi de R$ 50.302.983.542 no ano. O valor € significativamente maior do
que o apresentado na Tabela 1, o que em parte pode ser explicado pelo gasto além
do limite legal em alguns Estados, como Sao Paulo, que gasta 30% de sua receita
com educacao.

No caso dos municipios, a disparidade entre a simulacao e os dados consoli-
dados é ainda maior, uma diferenca de R$ 15.115.832.308, ou de 36% entre um
resultado e outro. Nao é possivel diagnosticar prontamente o motivo desta disparidade,
mas duas hipéteses podem ser levantadas: a) alguns municipios gastam mais de
25% com educacgao, a exemplo do que ocorre com os estados; b) os gastos da base
Finbra incluem despesas com educacao superior.

2 Em 2007, o total arrecadado pela contribuigéo do Salério Educagao foi de R$ 7.156.348.371,33.
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Tabela 2

Gastos com a Manutencao e Desenvolvimento
da Educagéao por Estado da Federagéo

Despesas MDE Despesas MDE . Nomero de
m Estadual 2006 | Municipal 2006 | PoPvlasdo 2007
21

Acre 310.415.000 150.228.313 655.385

Alagoas 472.067.856 602.300.664 3.037.103 9%
Amapad 288.437.500 87.227.498 587.311 9
Amazonas 890.531.537 812.695.661 3.221.939 57
Bahia 2.150.010.000 2.520.059.987 14.080.654 315
Ceard 1.550.873.561 1.770.021.841 8.185.286 175
Distrito Federal 2.470.680.577 - 2.455.903 -
Espirito Santo 830.977.751 995.588.957 3.351.669 68
Goids 1.663.196.000 1.211.510.720 5.647.035 212
Maranhdo 1.658.336.900 1.125.822.064 6.118.995 162
Mato Grosso 796.622.257 756.962.855 2.854.642 128
Mato Grosso do Sul 597.774.150 659.464.340 2.265.274 77
Minas Gerais 5.018.160.773 3.710.432.239 19.273.506 716
Pard 851.156.000 996.177.887 7.065.573 79
Paraiba 762.473.000 700.150.461 3.641.395 198
Parand 2.573.771.215 2.306.571.734 10.284.503 354
Pernambuco 1.320.913.000 1.662.904.701 8.485.386 172
Piaui 473.733.844 618.657.188 3.032.421 188
Rio de Janeiro 3.282.224.000 3.553.667.562 15.420.375 77
Rio Grande do Norte 788.337.300 649.433.937 3.013.740 140
Rio Grande do Sul 3.290.532.000 2.707.752.829 10.582.840 468
Rondbnia 481.972.200 307.668.232 1.453.756 51
Roraima 219.444.800 25.178.813 395.725 12
Santa Catarina 1.502.095.000 1.475.138.424 5.866.252 273
Sdo Paulo 15.129.556.926 11.746.162.862 39.827.570 574
Sergipe 449.575.149 441.962.778 1.939.426 68
Tocantins 479.115.247 288.966.790 1.243.627 119
Total | 50.302.983.542]  41.882709335] 83987291] - |

Fonte: Secretarias Estaduais da Fazenda. IBGE. INEP
Elaboracao: Dieese/Subsecdo Apeoesp
Nota: Elaboragdo prépria. Os dados em vermelho foram estimados a partir da receita do Fundeb para 2006

A despeito das diferengas de valor encontradas nos dois exercicios é possivel
agora recalcular os gastos com educacao em relacao ao PIB. Somando os dgastos da
Uni&o, estados e municipios chega-se a um total de R$ 92.202.791.130, o que
equivale a 3,97% do PIB. Incluindo o Salario Educacao o valor corresponde a 4,27%

do PIB, bem superior aos 4,15% calculados anteriormente.
MDE Unido MDE Estados _ MDE Total
17.098.253 + 50.302.983.542 + - 92.202.791.130

MDE Municipios

41.882.709.335
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As alteracoes nos tributos

Conforme visto, os gastos com educagao provém basicamente de duas fontes:
da receita com impostos e do salario educacao. A proposta do governo altera os
artigos 153, 155 e 156 que definem quais sao os impostos préprios de cada ente. O
quadro 1 traz um comparativo entre a proposta e a legislacao atual.

Quadro 1

Impostos Préprios de Cada Ente

| Ente | Legislagdo Atual Legislagéo Proposta

| - importagdo de produtos estrangeiros (I1); Criagio de um novo imposto:

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais VIII' — operagdes com bens e prestagdo de servigos,
ou nacionalizados; ainda que as operagdes e prestacdes se originem no

Il - renda e proventos de qualquer natureza (IR); exterior (IVA-F).

IV - produtos industrializados (IPI);*

V- operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobilirios (IOF);

VI - propriedade territorial rural (ITR);

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar (GF).

Art. 153. Unido

| - transmissdo causa mortis e doago, de quaisquer bens Art. 155-A cria o novo ICMS deixando sua
ou direitos (ITCMD); regulamentago para lei complementar. Definigio
Il - operacdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre das regras para aprovagdo das aliquotas serd
prestagdes de servicos de transporte inferestadual definida pelo Senado.
e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacges e as prestaces se iniciem no exterior (ICMS);
Il - propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Art. 155. Estados

| - propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer fitulo, por ato oneroso,
de bens iméveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisicio (ITBI);

Il - servicos de qualquer natureza (ISS), ndo compreendidos
no art. 155, Il, definidos em lei complementar.

Nota: * § 3° O imposto previsto no inciso IV: Ill - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
p p p
IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma da lei.

Art. 156. Municipios

A grande alteracao proposta na PEC é a criacao do IVA Federal, um novo im-
posto para suprir a extingao da CIDE, o COFINS e o PIS, que a principio estavam fora
da “cesta” de tributos vinculados a educacao (Quadro 1). Pela proposta, o novo
imposto adicionado ao artigo 153 deve ser incluido entre as fontes de financiamento
da educacao, cobrindo inclusive a extingao do Salario Educacao, conforme indicado
a seguir.

A outra alteragao importante é a modificagao do ICMS que deve ter uma aliquota
unificada para todos os estados. O texto mantém, contudo, a possibilidade de isen-
¢Oes tributarias que, se de um lado incentivam a produgéao, de outro retiram parte da
receita destinada a educacao. Nao existe um calculo preciso do valor destas isen-
coOes, o0 que sé pode ser feito com propriedade pela Receita Federal.?

3 Uma outra alteragao importante mas que nao atinge diretamente a educagéo é a “aglutinacéo” da CSLL ao imposto de renda

das pessoas juridicas.
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As alteracoes na reparticdo propostas
na Reforma Tributdria

A reparticao dos impostos é fundamental para anélise das receitas dos entes,
uma vez que a capacidade de tributar € distinta e centrada na Uniao e nos Estados.
Os municipios vivem basicamente das transferéncias intra-governamentais, que res-
pondem por um acréscimo de mais de 300% nas suas receitas, como se pode ob-
servar na Tabela 3, abaixo.

Tabela 3
Participacdo dos Entes sobre a Carga Tributdaria Total

antes e depois das Transferéncias * 2005
Esfrade | Antfes | Depois
governo

Valor (milhées) % Valor (milhées) %
Unido 507.172 26,18 419.202 21,63
Estados 186.493 9,62 186.484 9,62
Municipio 30.448 1,57 118.426 6,11

724.113 37,37 724.113 37,37

Fonte: Receita Federal

No Quadro 2, a seguir, apresenta-se um comparativo entre a legislagao atual
regulamentando a distribuicao e a PEC 238/08. O texto mantém intocadas as aliquotas
do FPE (Fundo de Participacao dos Estados) e do FPM (Fundo de Participacao dos
Municipios), mas inclui novos impostos, o que deve resultar em uma maior transfe-
réncia de recursos para estes fundos. Uma vez que estes impostos fazem parte do
Fundeb pode-se esperar que o Fundo também deve receber mais recursos. O texto
da PEC cria uma outra fonte de repasse para os municipios no art. 158, inciso [, mas
nao esta clara se a regulamentacao exigira Lei Complementar.



Quadro 2

Art. 159. A Unido entregard:

Alteracoes na Reparticdo das Receitas de Impostos

m Legislagdo Atval Legisla¢do Proposta

| - do produto da arrecadacdo do IR e do IPI 48

na seguinte forma:

a) 21,5% ao FPE;

b) 22,5% o FPM;

¢) 3% , para aplicagio em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste...;

d) 1% ao FPM, que serd entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadagio do IPI, 10%,
proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagoe de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagdo da contribuigdo de
intervengio no dominio econdmico prevista no art.
177, § 4°, 29% para os Estados, distribuidos na
forma da lei, observada a destinagiio a que se refere
o inciso I1, ¢, do referido pardgrafo.

§ 1° Para efeito de cdlculo da entrega prevista no inciso
I, excluir-se-d a parcela da arrecadagdo do imposto
(sequndo arts. 157, I, e 158, 1).

§ 2° A nenhuma unidade da federagiio poderd ser
destinada parcela superior a 20% do montante a que se
refere o inciso I...

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios
25% dos recursos que receberem nos termos do inciso Il
observados os critérios estabelecidos no art. 158,
pardgrafo dnico, 1 e II.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso IlI
que cabe a cada Estado, 25% serdo destinados aos seus
Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso.

40

“Art. 159":

| - do produto da arrecadagdio dos impostos a que se
referem os incisos [l (IR), IV (IP1) e VII (IVA-F)
do art. 153:
a) 38,8%, ao financiamento da seguridade social;
b) 6,7% , nos termos do art. 239;
¢) o percentual definido em lei

complementar para:

1. o pagamento de subsidios a precos ou transporte
de combustiveis e o financiamento de projetos
ambientais...;

2. o financiamento da educagfio bdsica, nos termos do
art. 212, 88 50 e 6° (regulado pela disposigdo
transitéria);

PDULdU

Il - do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os incisos Il (IR), IV (IP1), VI (GF) e VIII
(IVA-F), do art. 153 e dos impostos instituidos nos
termos do inciso | do art. 154:

a) 21,5% ao FPE;

b) 22,5% (1) ao FPM (+ 1%, a ser eniregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano);

¢) 4,8% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional;

d) 1,8% ao Fundo de Equalizagfio de Receitas,
para entrega aos Estados.
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§ To Para efeito de cdlculo das destinagdes excluir-se-d a
parcela da arrecadagiio do imposto de renda pertencente
aosEstados e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157 e 158, I.

§ 20 Para efeito de cdlculo das destinagdes a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo, excluir-se-Go da
arrecadagdo dos impostos as destinagoes de que trata o
inciso | do caput deste artigo.

~

§ 30 Do montante de recursos de que trata o inciso I, “d",
que cabe a cada Estado, 75% serdo entregues diretamente
ao proprio Estado e 25% aos respectivos Municipios,
observados os critérios previstos no art. 158.

ondnin

§ 4o A Unido entregard 29% da destinagdo de que trata o
inciso I, “c”, 1, do caput deste artigo, a Estados e
Municipios, para aplicagio em infra-estrutura de
transportes...
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m Legislagdo Atval Legislagdo Proposta

I - 21% do produto da arrecadagdo do imposto que @ Nova regra do ICMS no periodo de transi¢do para
Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe & cobranga no destino.
atribuida pelo art. 154, 1.

¢ao

Art. 155-A.
§ 4o As isengdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais
vinculados ao imposto serdo definidos:

| - pelo drgdo de que trata o § 7o, desde que uniformes
em todo territdrio nacional;

arid

Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no
art. 146, 111, “d”, e parahipéteses relacionadas a
regimes aduaneiros ndo compreendidos no regime geral.

Art. 157. Pertencem aos Estados

|" y , -

Il - 50 % do produto da arrecadagdo do ITR da Unido, | - 2/4 nos termos de lei complementar (do IR%)
relativamente aos imédveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipdtese da opgo a que se refere o
art. 153, § 4°, IlI;
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1l - 50% do produto da arrecadagdo do IPVA;

IV - 25% do produto da arrecadagdo do ICMS.Pardgrafo
Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na proporgo do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestagdes de servigos,
realizadas em seus ferritérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territdrios, lei federal.

Art. 158. Pertencem aos Municipios
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Quuais as alteragoes para efeito das
vinculacoes dos recursos da educagao?

Conforme observado acima, a alteragao na base de célculo do FPE e do FPM
deve em tese trazer mais recursos para educacao. A modificacao do art. 212, com a
introducédo do inciso Il, coloca uma nova deducéao sobre a base de célculo dos recur-
sos com impostos vinculados a educacao que nao havia anteriormente, e que se refere
basicamente ao financiamento da seguridade social com 38% do IR do IPI e do IVA.
Esta diminuicao da base de calculo deve ter um impacto negativo no financiamento da
educacao, a menos que o IVA seja de tal monta que compense sua reducao.

Outra alteracao fundamental é a que acaba com o Saléario Educacao (art. 8 da
PEC 238/08), substituindo-o por uma parcela do IR, do IPI e do IVA-F a ser definida
por Lei Complementar. O artigo 6 da PEC, que regula o periodo de transicao, deter-
mina que até a lei complementar ser aprovada serao destinados 2,3% desses impos-
tos para financiar a educagao.

Quadro 3

As alteragoes no artigo 212 da Constituicao

Legislagdo Atval Legislagdo Proposta

Art. 212... “Art. 212...

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” Il - siio deduzidas da arrecadagdo dos impostos da Unido
deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, @ que se refere o inciso | do art. 159 as destinagdes de que trata
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. o referido inciso.

213.

§ 50 A educagiio bésica péblica terd como fonte
§ 3° - A distribuigdo dos recursos pblicos assegurard adicional de financiamento a destinagdo de que trata o
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino art. 159, 1, “c", 2.

obrigatério, nos termos do plano nacional de educagfo.

§ 6o As cotas estaduais e municipais da destinagiio a que se
§ 4° - Os programas suplementares de alimentagdo e refere o § 50 serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
assisténcia @ sadde previstos no art. 208, VII, serdo alunos matriculados na educagdo bdsica nas respectivas redes
financiados com recursos provenientes de contribuigges socigis  piblicas de ensino.” (NR)
e outros recursos orcamentdrios.

§ 5° A educagiio bdsica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuiciio social do saldrio-educacio...

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagio da
contribuigdo social do saldrio-educacdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educaciio hdsica...
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Reforma Tribut

No caso dos 2,3% serem inferiores ao “da razao entre a arrecadacao da contri-
buicao do Salario Educacao do ultimo exercicio de sua vigéncia, e o somatério das
arrecadagoes dos impostos de que trata o art. 153, inciso Ill e [V da Constituicao, das
contribuig¢des sociais (...) hipétese em que devera ser reajustado”. Veja que para o
calculo dos 18% no minimo sao excluidos todos os impostos do inciso I art. 159,
inclusive os 2,3%.%

Partindo da premissa do Ministério da Fazenda, apresentada em reuniao da
CdT, verificou-se qual a participacao do Salario Educacao na nova “sexta de impos-
tos” destinada ao financiamento da educacgéao. A Tabela 4 a seguir mostra que este
responde por 2,35% desses impostos, porcentagem muito proxima a prevista na
PEC, o que indica que o governo parece estar no caminho certo.

Arrecadacdo de Tributos da Unido
— a precos correntes * 2006

(R$ Milhées)

COFINS 91.130 30,94%
PIS/PASEP 24.042 8,16%
CIDE-Combustiveis 7.81 2,65%
Saldrio Educagdo 6.930 2,35%
IPI 28.159 9,56%
IR 136.492 46,34%

294.564 100,00%

Fonte: Ministério da Fazenda - Secretaria da Receita Federal (SRF)
Elaboragdo: DIEESE - Subsecdo Apeoesp/Cepes

40O art. 6 da PEC determina que: “Até a fixagao por Lei Complementar dos percentuais de destinagao a que se refere o art. 159,
I, ¢, da Constituigao, séo fixados os seguintes percentuais:
I - dois inteiros e trés décimos por cento, em relagéo ao item 2 (Salario Educacéo).
§ 1°. A soma dos percentuais a que se refere o caput deste artigo, quando fixados pela lei complementar, ndo podera
ultrapassar quatro inteiros e oito décimos por cento.
§ 2°. O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo deveré ser revisto, caso se verifique que restou inferior ao da
razao entre a arrecadagédo da contribuigdo social do salério-educagéo, no ultimo exercicio de sua vigéncia, e o somatério das
arrecadagoes dos impostos de que trata o art. 153, Ill e IV, da Constituigao, das Cofins, PIS e CSLL, da contribuicao de que
trata o art. 177, § 4o, da Constituicéo, e da prépria contribuicdo social do salério-educagao, hipétese em que deveréa ser
reajustado, por Lei Complementar, com vistas a observar o percentual verificado no tltimo exercicio de vigéncia da contribui-
cao social do salario educacgao.



As mudancas no Fundeb
implicitas na reforma

O artigo 2 da PEC modifica o artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
da Constituicao, que regulamenta o Fundeb. As alteracoes deste artigo promovem
modificagdes importantes no Fundeb ao colocar o novo ICMS. Entretanto a PEC, em
seu artigo 3 modificando o art. 60 das disposi¢oes transitérias, permite a interpreta-
cao de que o velho ICMS que ainda vigorara por 7 anos, ja nao mais fara parte do
Fundeb a partir a sua aprovacao (Quadro 4).

Esta interpretacao depende do que se entende por “remissoes” no art. 12 da
PEC. Segundo a alinea 2 deste, “as remissoes no texto da Constituicao no seu art. 155,
I, que foram alteradas por esta Emenda, mantém seus efeitos até o prazo de que trata
o inciso | do caput deste artigo”. De toda forma, nao esté claro que o novo ICMS sera
suficiente para suprir o velho no periodo de transicao e apds este, mas a proposta
sinaliza com alguns artificios interessantes para contornar este problema e garantir
que o montante destinado ao financiamento da educacao nao sera reduzido.

Ao modificar os impostos, a PEC muda também seu escalonamento de entra-
da no Fundeb, apenas para manter a regulamentacao anterior.

Quadro 4
As alteracoes no Fundeb

Legislagdo Atual Legislagdo Proposta

Art. 60. ... “Art. 60. ...

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo
serdo constituidos por 20% dos recursos a que se referem constituidos por 20% dos recursos a que se referem os incisos
os incisos | (ITCMD), II (ICMS) e 1l (IPVA) do art. 155; | (ITCMD) e NI (IPVA) do art. 155; o art. 155-A
o inciso Il do caput do art. 157; os indisos Il (ITR — cota (Novo ICMS); os incisos Il (ITR — cota municipal), [

municipal), 1l (IPVA — cota municipal) e IV (ICMS — cota (IPVA — cota municipal) e IV (ICMS — cota municipal) do
municipal) do caput do art. 158; e as alineas a (FPE) e b caput do art. 158; e as alineas “a” (FPE), “b 1" (FPM), e “d"

(FPM) do inciso | e o inciso Il (IPl-exp) do caput do (FER — fundo para quem perde com o ICMS serd extinto
art. 159, todos da Constituigdo e distribuidos entre cada posteriormente), do inciso Il do caput do art. 159 da
Estado e Municipios, proporcionalmente ao nimero de Constituido, e distribuidos entre cada Estado e seus
alunos da educagio bdsica presencial, matriculados nas Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos da
respectivas redes, nos respectivos dmbitos de atuagtio educaciio bdsica presencial, matriculados nas respectivas redes,
prioritdria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da CF; nos respectivos dmbitos de atuagdo prioritdria estabelecidos
nos §§ 20 e 3o do art. 211 da CF;
§5°
A porcentagem dos recursos de constituigio dos Fundos, §5°
conforme o inciso Il do caput deste artigo, serd alcancada
gradativamente nos primeiros 3 anos de vigéncia dos Fundos, | - no caso do imposto e das transferéncias constantes do art.
da seguinte forma: 155-A; do inciso IV do caputdo art. 158; e das alineas “a”,
| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso “b", 1, e “d", dos incisos Il do caput do art. 159 da
Il do caput do art. 155; do inciso IV do caput do Constituigdo:
art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso 1l do
caput do art. 159 da CF: Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos
Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos | e lll do caput do art. 155; e dos incisos Il e Ill do caput do
incisos | e Il do caput do art. 155; do indiso Il do caput art. 158 da Constituigio”

do art. 157; e dos incisos Il e Il do caput do art. 158 da
Constituigio Federal:
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Conclusdo

A reforma parece néao alterar significativamente os valores globais gastos com
educacao, mas deixa em aberto o futuro ao postergar para Lei Complementar a
regulamentagao da principal fonte arrecadadora de recursos para o setor, o ICMS.
Neste ponto sera importante indagar qual sera o valor do novo ICMS (art.155-A da
PEC). Para contornar este problema o governo se cercou de mecanismos, como o
fundo de equalizacéo, FER, que deve compensar possiveis perdas no periodo de
transicao.

O momento de implementacao das mudangas nos tributos federais é oportu-
no para fazer a substituicao do Salario Educacéao, pois permite que, na definicao da
aliquota do IVA-F seja considerada a necessidade de suprir a receita da contribuicao
que esta sendo suprimida. Entretanto, mais uma vez a lei ndo é clara sobre esta
transicao, embora desenhe mecanismos de revisao que garantam que a arrecada-
cao nao sera menor do que a atual.

A ampliacao da base dos impostos que devem financiar a educacao, com a
introducao do IVA-F, deve ser avaliada diante da disposigao de retirar desta base uma
série de “novos” descontos, entre os quais o financiamento da seguridade social.

Mesmo nao sendo objeto da reforma, que visa basicamente simplificar a estru-
tura de impostos e contornar a guerra fiscal entre os estados, seria importante criar
mecanismos que garantam que a educacao nao saira perdendo do ponto de vista
global. Mais importante ainda seria desenhar uma proposta que atenda a reivindica-
cao do movimento dos trabalhadores em educacao pelo aumento dos recursos para
area em proporcao do PIB. Neste sentido, a retirada da DRU teria um impacto signi-
ficativo resultando em “aporte extraordinario” de cerca de R$ 7,2 bilhoes a mais na
area por parte da Uniao.
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