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Introducao

O Boletim de Conjuntura chega ao fim do seu
terceiro ano trazendo alguns elementos para sub-
sidiar a campanha salarial de 2010. Mais uma vez
reafirmamos nosso desejo de que o Boletim, junto
com os outros trabalhos da subsecé@o do DIEESE
na APEOESP, sejam uma referéncia para os profes-
sores na luta sindical.

Seguindo a estrutura dos nameros anteriores, 0
Boletim traz uma breve andlise dos principais indi-
cadores da conjuntura econémica nacional e do Es-
tado de S&o Paulo, bem como dados conjunturais
da Secretaria da Educacéo, tais como a evolucéao
do emprego e salarios do quadro do magistério
paulista.

Como nos outros nimeros terminamos com uma
secao especial, desta vez com uma breve analise
da proposta orgamentaria do governo para area da

educacdo em 2010. A exposicao dos dados permi-
te 0 conhecimento dos indicadores conjunturais em
uma linguagem simples e acessivel, organizada em
cinco topicos:

. Indicadores da Conjuntura Economica
Nacional (PIB, Inflacao, Desemprego)

A economia brasileira se ca-

racterizou pelo baixo dinamismo
durante a década de 1990 e ini-
cio dos anos 2000. Dado o grau
de vulnerabilidade externo, as
crises em paises emergentes
chegavam rapidamente e traziam
um forte impacto na economia

domeéstica. A crise mexicana de
1995 atingiu o Brasil e levou a
uma rapida interrupcgéo do cres-
cimento do PIB, em 1996.

No segundo semestre de
1997 a crise asiatica acarretou
uma forte fuga de capitais es-
trangeiros do Brasil. No ano

seguinte, a crise russa levou a
uma onda generalizada de péani-
co nos mercados financeiros
mundiais. O Brasil perdeu boa
parte das reservas em délares,
foi obrigado a pedir ajuda ao
Fundo Monetéario Internacional
(FMI) e a elevar a taxa de juros
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para segurar a escalada do pre-
¢o do ddlar no Pais.

Os impactos das crises asia-
tica e russa no Brasil ficam cla-
ros quando se observa o desem-
penho recessivo do PIB no
biénio 1998/99. Neste periodo
foi sensivel também o impacto
da desvalorizacdo e do cres-
cimento da divida externa
associado a perda de valor do
real frente ao dolar.

A crise atual deve ter um im-
pacto distinto e menos severo.
Embora possa rever suas expec-
tativas, 0 governo continua pre-
vendo um forte aumento do PIB
para 2010, condizente com o
crescimento de 2008, e com 0s
demais indicadores da chamada
“Economia Real”.

A crise econdmica internacio-
nal se refletiu na queda do PIB de
2008. Apesar da excelente per-
formance ao longo daquele ano o
resultado foi uma taxa de cresci-
mento menor do que em 2007.
Neste contexto, 2009 foi um ano
de recuperacao dos abalos no sis-
tema econdmico mundial.

O Brasil saiu-se particular-
mente bem neste teste apro-
veitando oportunidades para
crescer internacionalmente e
tomando medidas para mitigar
0s impactos da crise no pais.

Se considerarmos a analise do
PIB acumulada por trimestre
podemos notar que foi o investi-
mento a maior “vitima” da crise.
Diante da incerteza frente ao

Taxa de crescimento anual do PIB (%)
Brasil - 1394/2009
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futuro e da escassez de dinheiro
no mercado o setor privado pu-
xou o freio. Os dados néo
anualizados ja nos fornecem,
contudo, a certeza que saimos da
crise e que o0 consumo do gover-
no e das familias teve um papel
expressivo no apoio a recupera-
¢éo do setor privado.

O custo da queda do inves-
timento privado foi menor que o
ritmo do aumento da produtivi-
dade e da oferta, que podem, no
futuro, ter consequiéncias graves
para o mercado. Entre essas con-
seqliéncias esta a possibilidade
de que o pais sofra novamente
pressdes inflacionarias devido ao
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descompasso entre a oferta e a
demanda.

Neste sentido € importante fi-
car atento a evolugao dos precos,
da utilizacdo da capacidade ins-
talada pela industria, que esta
proxima aos niveis pré-crise.

O aumento da inflagéo anual
iniciado no segundo semestre de

2007, e que teve seu pico no se-
gundo semestre de 2008, foi cla-
ramente revertido. Este resulta-
do expressa uma boa dose de vir-
tude e de fortuna.

O Banco Central obteve su-
cesso com a politica de aumen-
to dos juros para combater a in-
flacdo, mas uma boa anélise
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pode mostrar que a queda da
inflagdo pode ter sido mais fru-
to da crise internacional e da di-
minuicdo do preco dos bens
com preco cotado no exterior
do que propriamente pelo arro-
cho interno.

O fato € que devemos termi-
nar 2009 com uma inflacéo abai-
xo do centro da meta do BC. O
gue indica que 0s juros poderiam
ter caido um pouquinho mais, ou
ao menos um pouquinho mais
rapido do que determinou o BC.
A estabilidade atual fica evidente
no acompanhamento dos precos
da cesta bésica, que deve ficar
muito préximo do observado no
ano passado.

O nivel de emprego foi um dos
pontos de grande preocupacao
do movimento sindical neste ano
de crise econdmica. O que pou-
cos observaram é que parte do
crescimento do desemprego no
inicio do ano era “previsto”. Isso
porque, como se pode observar
no grafico 5, todo ano o nivel de
desemprego sobe no inicio do
ano e depois cai.

O que é extremamente positi-
Vo € gque apesar de termos um
desemprego um pouco maior
que o do ano passado — 0 ano
do boom e da queda - ainda te-
mos uma situacdo melhor do que
em 2007.

Desta forma podemos olhar
para 2009 como uma correcao
de rota que pode nos recolocar
na trajetoria sistematica de que-
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2. Indicadores de Contas Publicas

do Estado de Sao Paulo

da do desemprego observada
nos ultimos anos.

Mesmo com a crise, 0 pais
criou 1,4 milhdes de empregos
com carteira assinada até no-
vembro. As previsdes otimistas
para 2010 devem favorecer uma
gueda ainda maior do desem-
prego. Quica ndo teremos taxas
abaixo dos 10% de desempre-
go aberto (pelo critério do
IBGE- Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica - estamos
hoje na casa dos 7%)

2.1 Receita:
Arrecadacao do ICMS
em setembro.

Segundo dados da Secretaria
da Fazenda, em outubro de 2009
a arrecadacao da quota parte do
Estado referente ao Imposto so-
bre Circulacdo de Servigos
(ICMS) somou R$ 5,4 bilhdes.

Nos primeiros dez meses do
ano o valor arrecadado apresen-
tou uma queda real de 0,5% em
relagdo ao mesmo periodo de
2008. Esses dados de arrecada-
cdo confirmam a recuperacao
da economia, com a tendéncia
de crescimento da arrecadacgéo
ao longo do ano. Devemos che-
gar ao fim de 2009 com uma

Arrecadacao de ICMS no Estado de Sao Paulo
Acumulado nos Uiimos 12 meses — 2005-2005
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arrecadacao de cercade R$ 47,4
bilhdes, cerca de R$ 2 bilhdes a

menos do que em 2008. Este va-
lor é relativamente confortavel



para 0 governo, umavez que em
2008 a arrecadacdo havia cres-
cido cerca de 14,3%, ou aproxi-
madamente 7 bilhdes a mais do
gue em 2007.

No gréafico 6 (pagina 4), ela-
borado pelo DIEESE, podemos
observar que a arrecadacdo de
ICMS vem apresentando trajeto-
ria crescente, retomada desde
2006 com a volta do crescimen-
to da economia. Fica patente que
0 escorregdo da economia nao
nos fez andar para trds como
muitos imaginaram.

2.2 Despesa de Pessoal
do Poder Executivo do
Estado - Comparacéo
quadrimestral

Os dados do 2° quadrimestre/
2009 mostram que a participa-
cao dos Gastos com Pessoal na
Receita Corrente Liquida segue
em queda: atingiu 41,3%. Os da-
dos resumidos do relatorio do
governo entre 2001 e 2009 en-
contram-se no grafico 7 (acima).
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Execucao Orcamentaria - Despesa de Pessoal
e Receita Corrente Liquida
Estado de Sdo Paulo - 2001 a 2009
2° Duadrimosing
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O efeito desta politica revela
que o gasto do governo com pes-
soal permanece bem abaixo do
limite prudencial expresso na
Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), de 46,55% da RCL (o Li-
mite Maximo é de 49,00%).

Nos ultimos anos a margem
para aumento das despesas com
pessoal aumentou na proporgao

do arrocho aplicado pelo gover-
no, principalmente a partir de
2002.

Como foi observado anterior-
mente, ainda existe um claro
espaco para recuperacdo dessas
perdas e recuperacdo do poder
aquisitivo do professorado paulista.
Este espaco legal esta hoje em
cerca de R$ 5 bilhdes.
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3. Conjuntura setorial da area da educacéo

3.1 O desempenho do E
Quadro do Magistério de Funcionrios Ativos do Quadro do Magistério, segundo classes

Rede Estadunl - Qutubre de 2009
No més de outubro de 2009

o Quadro do Magistério regis- Classa | Efetivo | OFA Totas
trou 236.779 profissionais, sen- | :MPEBH de Educagac Basica | | 26680 42800 80,480
do 69.489 PEB I, e 145.583 f + - o 5
~ Protessar |l 0 1 1
PEB Il. As funcgGes de professor | ki ! | !
. | Professor de Educagéo

cgordenadpr, professor vice ' Bésica Il (PEB ) [ B3.021 _ 62.562 : 145 583
dlreto_r, diretor .de escola, | Pro G dirniion 6a00 | 253 2.634
supervisor de ensino e outros : = =

. . | Coordenador Pedagdgico ! 2 | o 2
somam pouco mais de 21 mil (= e T R A L L - -

| Assist Diredor | Vice - Direlor 24 | o [ 24

cargos. i ! :

As comparaces conformeca- | | otssar Vice Distor Lo setinet L e 5.887
tegoria do Quadro do Magistério | Diretor de Escals | B3k | 0 5.335
podem ser vistas na tabela 2. : Supendsor da Ensing . | o 1534
Nela podemos observar que a Dirigente Regional de Ensing 88 .o _ 88

]

porcentagem de professores Igﬂm | 2 2
metade dos docentes (49%). Esta — . e _

participacdo é maior no caso dos ERCRC: DRSNS & SIS ACRCasL i
PEB |, onde os OFAs respondem

por 61% do total. m
O namero total de professo-

_ mwm do Magistério Total
res permaneceu praticamente de Sao Paulo - 1999/2008
inalterado este ano em relagéo
ao ano passado. A Unica diferen- mPEB | 2009 m PEB | 2008 O PEEB 1l 2008 o PEB Il 2009
ca consistente é a diminuicao do 200
namero de professores PEB |, E
em funcdo do crescente proces- £ 150 i = [h Th 1 ™ ™ h
so de municipalizagdo. Mesmo - 100
entre os professores PEB Il, em
funcdo da tendéncia de queda 50
nas matriculas, de cunho demo- o
gréafico, deve levar 9 I_Estgdo a g fev mer sbr mai jn ol ego set out nov dez
manter ou mesmo diminuir este

contingente no futuro préximo. Fole: BEE - Boletim oe Acompanhaments de Pessod
L Baboagan [isesa - Subsagio ApacesniCopes
(Gréfico 8).
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4. Campanha Salarial: Evolucao do
salario base e perdas salariais acumuladas

Logo apos a implantacdo do
atual plano de carreira (LC 836/
97), em Marco de 1998, até de-
zembro de 2009 a inflacdo apu-
rada pelo ICV-DIEESE sera de
112,33% (dezembro estimado). J&
o salario base da categoria foi
reajustado em apenas 60,97%.

Neste periodo ocorreram
quatro reajustes salariais
sobre o salario base na
carreira do professor:

1) Em maio de 2002, de 5%;

2) Em agosto de 2004,
de 13,38%;

3) Em setembro de 2005,
de 15%.

4) Em julho de 2008,
de 12,2%.
-]

Portanto, para recuperar o
poder aquisitivo dos salarios fixa-
dos em marco de 1998, seria
necessario um reajuste salarial de
32,94% em janeiro de 2010.

O Gréfico 9 registra qual a evo-
lugdo do poder de compra do sala-
rio dos professores desde Mar/98.
Podemos perceber que a perda sa-
larial no periodo foi de -24,78%.

Evolugao do Salario Real do Magisterio!"
Mar/08 a Qut'09
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5. Analise da proposta orcamentaria
de 2009 para educacao

Introducao

No dia 30 de setembro de
2009 o governo enviou para
a Assembléia Legislativa do
Estado de S&o Paulo (Alesp)

a Proposta Orcamentaria para
0 ano de 2010. O texto final
deveria ser aprovado até o fim
do ano, apo6s ser discutido e
receber emendas da ALESP. A

analise do orcamento é
fundamental e deve contri-
buir para a acdo sindical
junto ao governo neste ano
de 2010.
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Receitas

O governo programou para
2010 um acréscimo de 7,15%
nas Receitas do Tesouro e de
6,20% na Receita Total em rela-
¢do ao or¢camento de 2009, pu-
xado pelo forte crescimento da
Receita com a Administracao In-
direta (7,94%) e de Capital
(30,24%). Ja as Receitas Corren-
tes, que representam as receitas
com impostos e contribuicdes,
terdo um aumento de 5,56% em
relacéo ao orgado em 2009. Ob-
serva-se que o crescimento de
cerca de 5% da Receita Corrente
representa um crescimento real
proximo a 0% para 2010, apesar
de a economia dar sinais de re-
cuperacao da crise.

A Receita Corrente é de grande
importancia por ser a principal fon-
te de financiamento dos gastos,
tanto do Estado como da educa-
¢ao, em particular, e para a cate-
goria da educacéo, pois € parte da
receita com impostos que incide
as contribuicbes do FUNDEB e a
vinculagdo constitucional (orca-
mento da educacao).

O texto enviado a Assembléia
Legislativa prevé a receita total do
Estado em R$ 125,5 bilhdes. Des-
tes, R$ 21,9 bilhdes é o volume
de investimento estimado do Es-
tado para 2010, que serdo di-
recionados as obras do trecho sul
do Rodoanel, para a ampliagéo e
modernizagdo dos trens do me-
trd e da CPTM e para 0 prosse-
guimento das obras rodoviarias.

Despesas

No item despesa da Secretaria
da Educacgéo Estadual, o gover-
no esta prevendo para 2010 um
aumento de 4,18% com pessoal
e encargos, valor bem inferior aos
10,34% previstos para 2009. No
entanto, ainda existe uma peque-
na margem para concessao de
reajustes salariais e/ou contra-
tacdo de pessoal, ou ainda, para
cotejar a nova politica de evolu-
¢cdo por mérito. A despesa com
investimentos crescera 46,85%, 0
gue resulta em uma forte acele-
racdo do ritmo de gasto, pois em
2009 a projecdo de aumento foi
de apenas 1,85%.

As outras despesas correntes
deverdo crescer 3,73% em 2010,
0 que implica em uma forte

desaceleracéo se comparado com
a previsao de 31,58%, em 2009.

Programas

A andlise da despesa por pro-
gramas revela que o governo nao
fez grandes alteragcdes em rela-
¢cdo ao orcamento de 2009. O
programa com maior aumento
de verba foi a Gest&o Institucional
e Manutencéo da Educacgéo, com
acréscimo de cerca de R$ 419
milhdes. A0 mesmo tempo o
programa Auxilio Alimentacao foi
0 que mais perdeu recursos em
relacdo a 2009, praticamente -
32%. O programa com a maior
gasto em 2010 serd a Melhoria
da Qualidade do Ensino Fun-
damental com cerca de R$ 6
bilhdes.

Receita segundo categoria economica e fonte
Estado de Sao Paulo - 2008/2010

|
Variagao 2010/2009
Fontesde | |, np 2000 | pLOA 2010
Recelta | RS

1 Recsila
| do T = ?l:l?.ﬂ‘lﬂ.'.ﬂ:ﬂ.ﬂﬂﬂ 116.518.075.189 | T.707 362180 T.15%
1.1 Recetas | [
i
| E::urrmm 1l:H:I'.EEHi.EI'ﬁ".?I.':'|"EI'1 1ﬂ-ﬂ:.5t|ﬂ.3ﬂ?.2-lEL 5813338 087 5,56%
1.2 Recetas |
| de Capital | E.EIEE.HHEH. BO17. 767 943 | 2084 024122 | 30,24%
2 Receitaz |
Adm. Indirets 21795200116 | 23524828370 L 1.720.628.284 7.04%
3 Receilas
infra- -11.300.852 600 | -13.507 206054 | (2107 354 .354) | 1849%
R.I.Egﬂ" 118.206.060.515 | 125.535.606.614 | 7.029.636.009 | §,205%

Fanle: Crgamenio do Esiado de S50 Paulo e 2008 & Prajelo oo & orgamnenidria de 2010
Baboragio: Eabotegior DIEESE - Subsecin dpenespCepes
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Orcamento de Despesas do Quadro da Secretaria da Educagao
Estado de Sao Paulo - 2009/2010

2009/2008 Variacao

Itens de Despasa LOA 2009 PLOA 2010

Pessaal e Encargas 10816 763038 [ 11268488860 | 451725622 4,18%
Eutms cles psiag Dm'mm 4. 342 I T.B37 l 4 503.810.878 | 181.783.241 3,73%
Irmastirmenios 54,792 808 520,985 975 166203077 45 B5%

| 15513.573.573

Fonle LOA 2008 & PLOA 2010 Elaboiagia [REEEE - Subsecis ApecasniCepes

| 2010/08 (Variagao)
2010 | Absoluta (RS) | Perc. (%)
B01 | Parceria Educacional Esmdu-ht.lnh:ﬂu [ 246,761 212 226047 4T3 | 20T | HA%
et e T 5 AR puliD s e L
802 | Alimentagio Escalar | 202380220 [ 314,220 727 111840 507 55.3%
| Wethoria da Gualidade de
803 |L Ensino Fundamental _ 5844 570 286 _ _Mse.aﬁzam t 223 663 662 | ! | 3.8%
4 | Maharia e Expansio do Ensing Médio l 2.760.835.820 2813.3713.804 43.543.884 1.6%
[ Parceria Escola, Comunidade
805 | & Sociedae Chl B8.803.087 BB.762.213 k -30.040 B84 -30.4%
807 | In‘rnfma.hmq.!l:- Escolar B8.BA0638 115314313 16.433 675 16.6%
Formagio Continuada de Educadoras” -
BOB : da et Bs B0.207 518 83.203.131 k -7.004.388 T.8%
813 | Awaliagho do Sistema Educacional 22 944 BES 17684860 |  -5.260.006 -22.9%
Expansdo, Melhoria e Reforma
L Bi4 _ da Fech Fl'n*:a Escol A63617 474 _ 440,833 470 . T7.215996 + 21.2%
815 et i 5551391502 | 5970249907 ABBSBIIE | T5%
- Encargos Gerais - Pagto -n; ;.-l;:hm ii I
000 | Irﬂmlml!lrlna 769,845 1.225.687 | 455678 * £8.19%
4501 | Comunicacio Soclal [ 27.000.000 22 500.000 -4 500.000 -16,7%
44086 | Audiio Almentagao | 140.000.000 95365 964 44514016 | -319%
4407 | Gestio com Tecnologia, Informagio & Inovagdo | 56.402.000 56.216.156 -185 844 0.3%

16.290.295.513

Fonle: LOWA 3008 & PLOA 2000 Elaboragio: DIEESE - Subsecho ApecessiTanes
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Conclusao

Ninguém pode negar que este
foi um ano de crise econdmica
mundial e que esta teve reflexo
no Brasil. Neste contexto é dificil
dizer que avangamos, muito em-
bora alguns indicadores apontem
nesta direcdo. Mas é certo que o
Brasil foi um dos paises onde a
crise foi menor. Isso pode ser ex-
plicado por varios fatores, inter-
nos e externos. Como ja mostra-
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Renata Miranda Filgueiras

E-mail:
dieese@apeoesp.org.br
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mos, o Brasil € um pais pouco
aberto ao comércio mundial e
com um grande mercado inter-
no. N&o resta davidas que o mer-
cado interno ¢ a for¢a do pais.
No proximo ano, com a reto-
mada do crescimento, podere-
mos olhar com mais clareza os
frutos do crescimento sustenta-
vel da dltima década. Devemos
ficar bem atentos para os indica-
dores de desemprego, renda,
mas também para os indicado-
res de reducdo da concentracédo
de renda e para a quantidade de
pessoas abaixo da “linha da po-
breza”. Se ndo vier mais nenhum

s,

tsunami econémico, podemos
dar passos largos na direcdo da
ampliacéo da cidadania.

Os professores devem ficar de
olho principalmente na regula-
mentacao das negociacdes do
setor publico (artigo 151 da OIT),
na regulamentacdo da Lei do
Piso Salarial Nacional e, em Sé&o
Paulo, na recomposicao do piso
salarial. Ndo havera carreira
atrativa sem um salario inicial
atrativo. Este ndo € o Unico, mas
sem duvida é um dos principais
elementos da valorizacdo e da
melhora da qualidade do ensino
no Estado.



