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1. Indicadores da Conjuntura Econémica Nacional (PIB, Inflagao,

Desemprego)

A atividade econémica medida
pela evolugdo do Produto Interno
Bruto (PIB) no primeiro trimestre de
2008 registrou um crescimento
anualizado de 5,8%. A aquisicao de
bens e servicos pelas familias
aumentou 6,7% e o investimento das
empresas cresceu 14,9% no
acumulado de quatro trimestres
terminados em margo de 2008, em
relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior.

O crescimento do investimento
a taxas maiores que o0 consumo é

uma indicagcao de que o processo de
crescimento econdmico nao gera um
quadro de forte pressao inflacionaria.
Os dados do PIB do primeiro
trimestre de 2008 mostram que a
economia ainda esta bastante
aquecida, tanto do lado das familias
que véem a renda, 0 emprego e o
crédito crescerem, quanto do lado
das empresas que andam confiante
com o ambiente macroeconémico
domeéstico.

Grafico 1
Taxa de Crescimento do PIB, Consumo e Investimento
Acumulada nos ultimos 4 trimestres - 1° trim/2007 a 1° trim/2008
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Fonte: IBGE

Elaboragao: DIEESE — Subsegéo Apeoesp/Cepes

A inflagdo medida pelo indice
de Custo de Vida (ICV-DIEESE) e
pelo indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA-IBGE), que é o indice
oficial do governo para a fixagdo das
metas de inflacdo, apresentou uma

trajetoria de crescimento no
acumulado em 12 meses desde o
segundo trimestre de 2007, porem foi
a partir de dezembro de 2007 que a
evolucdo dos indices se intensificou,
sobretudo os principais alimentos da



cesta basica (arroz, feijao, farinha de A
trigo, carnes). Movimento esse que
vem de fora do pais, como o0 aumento
do consumo asiatico e, nos EUA, o
deslocamento da producdo de milho
de alimento para biocombustiveis.

evolucdo da inflagao
acumulada em 12 meses proxima ao
limite maximo da meta da inflagdo do
governo, que é de 6,5% foi a
justificativa para os trés aumentos
seguidos da taxa de juros pelo Banco

A inflacdo ndo foi sentida por Central.
todas as faixas de renda de forma Como o critério adotado da
homogénea. Como os alimentos taxa acumulada em 12 meses

pesam mais para o or¢camento dos
mais pobres, sdo eles que mais
sentem, enquanto que 0s mais ricos
foram beneficiados pela queda do
doélar no mercado nacional, que
permite a importacdo mais barata de
produtos de luxo.

“carrega” a inflagdo passada, mesmo
que a taxa mensal de inflagao
desacelere no segundo semestre, o
indice ira aumentar até que as

maiores taxas passadas saiam do
calculo.

Grafico 2
indice de Custo de Vida - DIEESE e indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IBGE
Taxas Anuais - Jan/07 - Jul/08
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Fonte: DIEESE - indice de Custo de Vida e IBGE — Sistema Nacional de Pregos ao Consumidor
Elaboragao: DIEESE — Subsegéo Apeoesp Cepes.

A Evolucédo dos precos medidos
pelos mesmos indices (ICV e IPCA) na
série més a més, entre janeiro de 2006 e
julho de 2008, atinge o pico em
dezembro de 2007. No inicio de 2008 o

crescimento dos precos desacelera

momentaneamente  para  crescerem
novamente em maio e junho. Vale
lembrar que sdo os alimentos que

pressionam os indices de inflagcdo para
cima.



Grafico 3
indice de Custo de Vida - DIEESE e indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IBGE
Variagcao mensal - Jan/07 - Jul/08

1.2%
. ' @ (
0.8% I

0,6% A

0,4% |

0,2%

0,0%

-0,2%

jan/07

-0,4%

mar/07

maj/07
set/07
jul/08

B

noy/07
jan/08
maf/08
mai/08

O ICV-DIEESE m IPCA-IBGE

Fonte: DIEESE - indice de Custo de Vida e IBGE — Sistema Nacional de Pregos ao Consumidor

Elaboragéo: DIEESE — Subsegéo Apeoesp Cepes.

De janeiro de 2007 ate julho de
2008, o indice de precos ao Consumidor
Amplo do IBGE (IPCA) Geral aumentou
8,84%. O indice geral inclui os principais
bens e servigos consumidos pelos
brasileiros com nivel de renda entre 1 e
40 salarios minimos como alimentos,
transporte, tarifas publicas, gastos com
residéncia, gastos pessoais, entre outros.

Porem, quando se desagrega do
IPCA o item alimentos e bebidas, o
aumento nos 19 meses terminados em
julho foi de 21,61%.

O aumento do preco dos
alimentos tem reflexo total no custo dos
produtos essenciais da cesta basica. O
DIEESE acompanha a evolugdo dos

precos de 13 produtos alimenticios na
capital paulista.

O valor da cesta em julho de 2008
ficou em R$ 252,13, a segunda cesta
mais cara das 16 capitais que o DIEESE
pesquisa.

Em relagdo a julho de 2007 a
Cesta Basica aumentou nada menos do
que 34,8% no municipio, sendo que os
itens que ficaram mais caros na mesa do
trabalhador s&o o feijao (114,6%), o arroz
(50,7%), o Oleo de Soja (51,4%) e a
carne (31,6%).

A politica de aumento a taxa de
juro basico (selic) desde abril de 2008
contribuiu para o retorno da inflagao
futura para o centro da meta, como
mostram os novos relatérios dos BC.



Grafico 4

Evolucgao da Inflagao acumulada — IPCA Geral e Alimentos
Jan/2007 e jul/2008
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Fonte: IBGE — Sistema Nacional de Pregos ao Consumidor
Elaboragao: DIEESE — Subsegéo Apeoesp Cepes.

A inflagdo esperada para 2009
volta a ser proxima de 4,5% e a
expectativa de inflacdo para 2008
voltou para o limite maximo de 6,5%.

Esses ajustes foram
claramente favorecidos pela queda
no prego de alguns insumos basicos

como o petroleo e o0 ago, bem como
pela queda expressiva dos alimentos.
Em agosto o proprio IGP-M da
FGV apresentou uma deflagcdo -
0,32% e a CESTA basica interrompeu
a trajetéria de alta em 15 das 16
capitais pesquisadas pelo DIEESE.

Grafico 5
Preco da cesta Basica em Sao Paulo
Julho de 2007 e julho de 2008
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No dois primeiros meses desse
ano a taxa de desemprego
apresentou trajetéria atipica para o
periodo, pois permaneceu em um
patamar similar a do final do ano
quando o mercado de trabalho fica
mais aquecido em fungao das vendas

do periodo. Em margo a taxa de
desemprego aumentou, porem a
partir de abril o ritmo da ocupacgao
cresceu a cada més, reduzindo a taxa
de desemprego no més de junho para
13,9% da Populagao
Economicamente Ativa (PEA).

Grafico 6
Taxa de Desemprego (" RMSP
jan/07 -jun/08
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Elaboragéo: DIEESE — Subsecédo — Apeoesp/Cepes
Nota: (1): Refere-se a soma do desemprego aberto e oculto PEA/Desempregados

O desemprego apresentou
uma queda de 1 p.p, em junho de
2008 se comparado ao mesmo
periodo do ano anterior (Grafico 6), o
gue mostra que existe uma tendéncia
consistente de reducao da taxa de
desemprego em S&o Paulo,

iSsSo
porque o0s postos de trabalhos
gerados absorvem além do

continente de pessoas que entram no
mercado, aqueles que ja estavam

desemprego

desempregados Mas a taxa de
desemprego ainda € alta, realidade
que atinge aproximadamente 1,5
milhdo de pessoas na Regiao
Metropolitana de S&o Paulo.

A continuidade de queda no
em Sao Paulo
dependera dos possiveis impactos do
aumento do juro pelo banco Central
na confianga das empresas em
investirem na produgao.



2. Indicadores de Contas Publicas do Estado de Sao Paulo

2.1 Receita: Arrecadacao de ICMS

Segundo dados da Secretaria
da Fazenda, em Junho de 2008 a
arrecadacdo da quota parte do
Estado referente ao Imposto sobre
Circulagdo de Servigos (ICMS)
somou, R$ 4,6 bilhdes em precgos de
dezembro de 2007. Esta arrecadacao
indica um aumento real (2,3%) na
comparagao com o més anterior.

Em virtude do forte ritmo de
arrecadacao do ICMS o 1° semestre
de 2008 apresentou um crescimento
real de 14,1% em relacdo ao mesmo
periodo de 2007.

Os dados também séao
positivos na comparagdo com os 12

56.000

meses encerrados em junho de 2008,
crescimento real de 10,8% em
relagcdo aos 12 meses imediatamente
anteriores.

No grafico abaixo, elaborado
pelo DIEESE podemos observar que
a arrecadacdo de ICMS vem
apresentando trajetéria crescente,
retomada desde 2006 com a volta do
crescimento da economia.

Esses dados revelam que as

perspectivas de crescimento da
economia devem manter a tendéncia
de arrecadacdo crescente no

segundo semestre.

Grafico 7

Arrecadagédo de ICMS no Estado de Sao Paulo
Acumulado nos ultimos 12 meses
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O Grafico abaixo mostra a
evolugdo mensal do ICMS no Estado
de Sao Paulo. A projecédo para o

estabilidade porem em patamares
altos até outubro, e de um aumento

consideravel em novembro e
segundo semestre, indicada pelas dezembro.
barras verdes, ¢é de relativa
Grafico 8
Arrecadacgao de ICMS no Estado de Sao Paulo
Valor em R$ mensal
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Nota: Deflacionado com base no IPCA-IBGE
O ICMS ¢é o tributo mais veio do ICMS. O IPVA ficou em
importante para as contas publicas segundo lugar, com 10% da
estaduais. No primeiro semestre de arrecadacao.
2008, 84% da arrecadacéao tributaria
Grafico 9

Participagao dos Tributos na arrecadacao do Estado de Sao Paulo
Acumulado de janeiro a junho de 2008
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Elaboragao: DIEESE - Subsegao Apeoesp/Cepes

Esses dados indicam que, em
seu conjunto, a arrecadacao afetiva
do estado deve superar em muito a
arrecadagao programada. Pela LOA
2008 o estado programou uma
receita tributaria de 74.961.358.680,
um crescimento de 4,78% em relagao
ao registrado em 2007. Se as
expectativas se confirmarem e os

efeitos da crise nao se aprofundarem
até o fim do ano a Receita Tributaria
deve crescer 19,18%, possibilitando
uma sobra ou excesso de
arrecadacao da ordem de 10 Bilhdes.
O valor adicional para a educacéao
adivindo da receita extraordinaria é
de cerca de 3 Bilhdes de reais.

Tabela 1
Projecao de excesso de arrecadacgao Tributaria
Executado Projecéao Excesso
2007 LOA 2008 DIEESE/Cepes arrecadado

71.538.997.386  74.961.358.680

85.257.436.428 10.296.077.748

Fonte: Secretaria da Fazenda

Elaboragao: DIEESE - Subsegao Apeoesp/Cepes
Nota: A projecédo da receita de 2008 teve como base o crescimento de janeiro a julho.

2.2 Despesa de Pessoal do Poder Executivo do Estado — Comparagao

quadrimestral

Devido as politicas de
contencdo fiscal e obtengdo de
superavits primarios para o]
pagamento dos juros, a politica de
execugao orgamentaria do governo
do estado tem se caracterizado pelo
crescimento da receita acima das
despesas.

No periodo de 1° quadr/2001 a
1° quadr/2007, a Receita Corrente
Liquida acumulou alta de 116,70%,
ao passo que a Despesa com
Pessoal cresceu apenas 78,97%, em
termos nominais.

E este quadro geral que
explica a queda de 8,32 pontos
percentuais (p-p.) no
comprometimento da Receita
Corrente Liquida com a Despesa de

Pessoal, quando comparados o 1°
quadr/2001 e o 1° quadr/ 2008.

Os dados resumidos do
relatério do governo entre 2001 e
2008 encontram-se na Tabela 2. Os
efeitos desta politica propiciaram ao
Estado registrar gasto abaixo do
limite prudencial expresso na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), de
39,48% da RCL.

Segundo a LRF o Limite
Maximo é de 49,00%

(art. 20), ao passo que o Limite
Prudencial é de 46,55% (art. 22).
Nos trés ultimos anos a margem para
aumento das despesas com pessoal
aumentou na proporgao do arrocho
aplicado pelo governo, principalmente
a partir de 2002.



Tabela 2
Execucao Orcamentaria — Despesa de Pessoal e Receita Corrente Liquida

Estado de Sao Paulo — 2000 a 2006

Periodo Recelitl’a?1 Lﬁg;rente De;p;(:ssz :Iom o
1 quadr/2001 34.512.605 16.500.129 47 81%
1 quadr/2002 36.319.352 17.716.161 48,78%
1 quadr/2003 42.238.219 19.749.110 46,76%
1 quadr/2004 44.537.012 20.661.372 46,39%
1 quadr/2005 52.208.287 22.336.591 42,78%
1 quadr/2006 58.209.611 25.392.654 43,62%
1 quadr/2007 64.634.624 27.163.341 42,03%
1 quadr/2008 74.790.515 29.530.310 39,48%
Variacdo % 116,70% 78,97% -8,32%

Fonte: Secretaria Estadual da Fazenda

Elaboragao: DIEESE — Subsegéo Apeoesp/Cepes

Obs: A Receita Corrente Liquida corresponde a Receita Corrente do Estado menos
transferéncias constitucionais, legais e contribuicdo dos servidores.

atingir o limite prudencial contido na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e de 24,10% para chegar ao limite
maximo definido na LRF.

Considerando a estrutura das
contas do governo estadual nos
primeiros quatro meses de 2008, ha
uma possibilidade de reajuste de
17,90% nos gastos com pessoal para

Tabela 3
Possibilidade de aumento global da folha considerando os limites fiscais da Lei de

Responsabilidade Fiscal
Item 2008

Receita Corrente Liquida 74.790.515,00
Gasto com Pessoal 29.530.310,00
% Comprometido 39,48%
Limite Prudencial (95% Limite Maximo) 34.814.984,73
Limite Maximo 49,0% 36.647.352,35
Reajuste Possivel - Limite Prudencial 17,90%
Reajuste Possivel - Limite Maximo 24,10%
Aumento Nominal Possivel - Limite Prudencial 5.284.674,73
Aumento Nominal Possivel - Limite Maximo 7.117.042,35

Fonte: SEF-SP Relatério de Gestéo Fiscal 1° quadrimestre 2008
Elaboragao: DIEESE — Subsegéo Apeoesp/Cepes



3. Conjuntura setorial da area da educacgao

3.1 O Gasto com Educagao no Orgcamento

A tabela abaixo mostra qual o
orcamento global do Estado de Sao
Paulo, e qual a porcentagem dele que
€ gasto com a Educacgao. Entre 2002
e 2008, a fatia dos recursos

orcamentarios direcionados para a
Secretaria da Educagao passou de
16,06% para 13,89%, uma queda de
2,17 pontos percentuais.

Tabela 4
Orcamento do Estado de Sao Paulo e Orgcamento da SEE-SP
2002-2008

Orcamento da Educacao

Participacio no orcamento

Ano Orcamento Total Total
(100%) Pessoal e
Total -

Educacio Encarg(~)s

Educacio
2002 46.831.098.893 16,06% 13,47%
2003 49.713.197.689 16,66% 12,71%
2004 54.618.432.678 17,54% 12,63%
2005 62.218.657.168 15,82% 11,92%
2006 81.292.048.395 14,29% 10,55%
2007 84.986.001.490 14,12% 10,40%
2008 96.873.844.780 13,89% 10,12%

Fonte: LOA 2002-2008

Elaboracgéao: DIEESE - Subsecgéo Apeoesp/Cepes

Uma queda semelhante
ocorreu com relagao a participagao
dos gastos com pessoal e encargos
sobre os gastos totais do Estado.
Entre 2002 e 2008, as fatias dos

gastos com pessoal e encargos
passaram de 13,47% para 10,12%
das despesas do Estado, uma queda
de 3,35 pontos percentuais.

3.2 O desempenho do Quadro do Magistério

No més de Julho de 2008 o
Quadro do Magistério registrou
241.348 profissionais, sendo 71.060
PEB I, e 149.997 PEB Il. As fungbes
de professor coordenador, professor
vice-diretor, diretor de escola e
supervisor de ensino somam pouco
mais de 20 mil cargos.

Dos 241.348  professores
empregados em junho de 2008,
44,5% (107.402) eram OFA e 55,5%,
(133.946) efetivos. No Boletim de
janeiro a proporgao era de 45,1%
(OFAs) e 54,9% (Efetivos).

As comparagdes conforme
categoria do Quadro do Magistério
podem ser vistas na Tabela 5.



Tabela 5

Numero de Funcionarios Ativos do Quadro do Magistério, segundo classes
Rede Estadual — Julho de 2008

Classe do QM Efetivo OFA Total

N° % N° % N° %
PEB | 30.110 42,4% | 40.950 57,6% | 71.060 100%
PEB Il 87.402 58,3% | 62.595 41,7%|149.997 100%
Prof. Coordenador 5773 745%| 1971 255% | 7.744 100%
Prof. Vice-Diretor 3.855 68,5%| 1.772 315%| 5.627 100%
Diretor 5.405 - - - 5.405 -
Supervisor 1.275 - - - 1.275 -
Qutros 126 525%| 114  475%| 240 100%
Total 133.946 55,5% | 107.402 44,5% | 241.348 100%

Fonte: SEE — Boletim de Acompanhamento de Pessoal

Elaboragao: Dieese — Subsegao Apeoesp/Cepes

A evolugdo do quadro do
magistério ao longo do tempo revela
que o numero de professores PEB I
cresceu de 98,7 mil para cerca de
150,0 mil entre 1998 e 2008,
enquanto o numero de professores
PEB | teve uma queda de cerca de 30
mil vagas.

Ja o] contingente de
supervisores, depois de uma queda
entre 1998 e 2006, permanece com
cerca de 20 mil trabalhadores,
enquanto que os professores inativos
aumentaram em cerca de 30 mil
pessoas entre 1998 e 2008 (grafico
10).

Grafico 10
Evolucdo do Quadro do Magistério Total
Estado de Sao Paulo
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Fonte: SEE — Boletim de Acompanhamento de Pessoal
Elaboragdo: Dieese — Subsegao Apeoesp/Cepes



4. Campanha Salarial e a nova tabela Salarial.

4.1) Evolugao do salario base e perdas salariais acumuladas

Desde a implantagdo do atual
plano de carreira (LC 836/97), em
marco de 1998, até fevereiro de 2007
a inflagdo apurada pelo ICV-DIEESE
foi de 101,15%. Ja o salario base da
categoria foi reajustado em apenas
60,68%.

Neste  periodo  ocorreram
quatro reajustes salariais na carreira
do professor:

1) Em maio de 2002, de 5%;
2) Em agosto de 2004, de

13,38%;

3) Em setembro de 2005, de
15%.
4) Em julho de 2008, de 5%.

Fora os reajustes foram
incorporados ao salario base o
Prémio de Valorizagdo (PV) e a
Gratificagao por Trabalho
Educacional (GTE) que também
contribuiram para recuperacido do
salario base, a primeiro em 4,48% e a
segunda em 6,68%.

Tabela 6
Reajuste Salarial Magistério
De Marc¢o/1998 a agosto/2008

ICV - DIEESE acumulado no Periodo 101,15% 101,15%
Reajuste salarial no periodo 60,68% 84,87%
Reajuste necessario em 1 de setembro de 2008 25,19% 8,81%

Fonte: APEOESP e DIEESE — Subsecgao Apeoesp/Cepes

Observacéo: As perdas salariais referem-se ao professor PEB |, 24h. O ICV de agosto é um valor estimado.

Portanto, para recuperar o
poder aquisitivo dos salarios fixados
em fevereiro de 1998, seria
necessario um reajuste salarial de
25,19% sobre o salario base
referéncia o piso salarial do Professor
de Educacdo Basica |, com jornada

4.2) A Nova Tabela Salarial

O reajuste concedido pelo
governo no salario do magistério mais
a incorporacdo da GTE consta na
tabela salarial abaixo (Tabela 7).
Pode-se observar que o aumento

de 24 horas semanais, nivel I. A
recomposicdo da remuneragao, ai
incluindo as gratificagbes, por sua
vez, deveria ser reajustada em 8,81%
para retomar seu poder de compra de
1998.

sobre o salario base foi de 12%
devido a incorporagao (6,86%) e ao
5% de reajuste. Ja o0 aumento sobre a
remuneracgao foi em média 5,7%.



Tabela 7
Tabela Salarial da Classe Docente no Estado de Sao Paulo apés o aumento

Carg Jor Nivel Saldrio GG GAM Remu.  Aymento  Aumento em

Base Total em relago a
c= relagcdo ao Remuneragao
a b (asb)15% Sal.Base Total

785,50 | 48,00 | 125,02 | 958,52 12% 4,7%

24 ] 824,78 | 48,00 | 130,92 |1.003,69 12% 5,0%

hor| il 866,01 | 48,00 | 137,10 | 1.051,11 12% 5,3%

as | IV 909,32 | 48,00 | 143,60 | 1.100,91 12% 5,6%

PEB \'/ 954,78 | 48,00 | 150,42 | 1.153,20 12% 5,9%
| [ 981,88 | 60,00 | 156,28 [1.198,16 12% 4,7%
30 Il ]11.030,96 | 60,00 | 163,64 | 1.254,61 12% 5,0%

hor| IlI [1.082,52| 60,00 | 171,38 [1.313,90 12% 5,3%

as | IV [1.136,64| 60,00 | 179,50 [1.376,14 12% 5,6%
V_11.193,47] 60,00 | 188,02 | 1.441,49 12% 5,9%

| 909,32 | 48,00 | 143,60 | 1.100,91 12% 5,6%

24 ] 954,78 | 48,00 | 150,42 | 1.153,20 12% 5,9%

hor| Il [1.002,52| 48,00 | 157,58 | 1.208,10 12% 6,2%

as | IV [1.052,65| 48,00 | 165,10 |1.265,75 12% 6,4%

PEB V_11.105,28 | 48,00 [ 172,99 | 1.326,28 12% 6,7%
Il [ 1.136,63 | 60,00 | 179,49 |1.376,13 12% 5,6%
30 Il |1.193,46 | 60,00 [ 188,02 | 1.441,48 12% 5,9%

hor| Il |1.253,14| 60,00 | 196,97 |1.510,11 12% 6,2%

as | IV [1.315,79 60,00 | 206,37 [1.582,16 12% 6,4%
V_11.381,59| 60,00 [ 216,24 | 1.657,82 12% 6,7%

Fonte: SEE-SP e DIEESE - Subsegao Apeoesp/Cepes



5. Conclusao

A arrecadacdo de imposto
continua sendo alavancada pelo
crescimento econémico. Esse fato
tem permitido ao Estado uma folga
maior na LRF para o aumento do
gasto com pessoal. Os
demonstrativos de gasto do primeiro
quadrimestre mostram que esta folga
€ de cerca de 5,3 bilhdes de reais.

Os dados do primeiro semestre
indicam que é possivel projetar um
crescimento real de cerca de 15% da
arrecadacao tributaria, o que deve
levar a um aporte de cerca de 3
bilhbes na educacdo, além dos
previstos na LOA de 2008.

Os recentes aumentos
concedidos pelo governo aos
professores estaduais permanecem
abaixo do crescimento da receita e

sao insuficientes para recompor o
poder de compra salario, desde a
implantacdo do atual plano de
carreira em 1998. Esse fato se
agravou com a bolha inflacionaria que
pressionou 0s pregos, principalmente
de alimentos, na virada de 2007 para
2008 e entre maio de junho de 2008.
A economia ndo é uma ciéncia
exata e ndo ha bola de cristal que
preveja o futuro da inflagdo, mas os
principais indicadores mostram que
ela estd novamente retornando ao
centro da meta estipulada pelo Banco
Central. Entre as principais pistas
neste sentido temos a deflacdo dos
alimentos medida pelo IPCA, a
manutencdo do crescimento da taxa
de investimento bem acima do
consumo, e a subida do juro.
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